
厦府督函〔2026〕10 号

答复类别：A类

厦门市人民政府关于省十四届人大四次会议
第 1493 号建议答复的函

蔡锋代表：

您提出的《关于探索复合活力海岸建设，以高水平保护促进

福建海岸带高质量发展的建议》（第 1493 号）由我市与福州市人

民政府、泉州市人民政府分办。现将我市办理情况答复如下：

一、办理工作背景

我市高度重视您提出的宝贵建议，组织相关部门认真研究，

与您进一步沟通交流，深入了解您的具体建议，结合我市实际进

行研究吸纳。厦门市拥有较为丰富的沙滩、红树林等滨海资源，

您关于探索复合活力海岸建设，以高水平保护促进福建海岸带高

质量发展的建议，对我市具有重要指导意义。近年来，我市按照

“生态优先、陆海统筹、文旅融合、活力共享”的原则，以厦门

岛东北部环岛路岸线为核心载体，统筹海岸带生态保护修复、市

政设施提质、滨海产业升级、执法监管联动，构建生态安全、功

能复合、活力共享、产城人融合的海岸带发展格局，全力打造复
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合活力海岸示范区。您的建议十分契合我市海岸带保护开发工作

实际，我市将进一步研究吸纳您的建议，加力探索复合活力海岸

建设，以高水平保护促进海岸带高质量发展。

二、措施与成效

（一）坚持规划引领，统筹高标准保护和高质量发展

一是健全完善海岸带规划体系。我市通过组织编制《厦门市

国土空间总体规划（2021-2035 年）》《厦门市国土空间生态修复

专项规划（2021-2035 年）》《厦门市海岸带及海洋空间规划

（2021-2035 年）》等总体规划和专项规划，构建多层次的规划体

系，统筹引领海岸带高标准保护和高质量发展，以自然岸线保护

为原则，推动海岸防灾减灾、生态保护修复、公共服务功能提升、

滨海经济发展与海洋可持续利用的深度融合、协同共进。

二是统筹优化海岸带空间布局。因地制宜、科学布局生态保

育、商务办公、滨海文旅、科创集聚等多元岸线功能区，构建生

态优美、安全韧性、产业集聚、人文宜居的现代化海岸发展格局，

为我市复合活力海岸示范建设筑牢基础。其中，您建议中提到的

厦门岛东北部是我市复合活力海岸重点示范片区，统筹生态修

复、防灾护岸、商务经济、滨海文旅多重功能，通过统一规划开

发运营模式，联动多片区实现立体开发，打造功能复合的城市活

力区，形成开发有序、生态优良、产城融合、两岸联动的特色活

力海岸示范段。

（二）强化保护修复，持续提升海岸生态环境质量
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一是持续推进海洋生态保护修复。按照宜林则林、宜滩则滩

的原则，我市持续开展红树林种植、沙滩保护修复等措施，改善

海域生态环境，维护沿海生态安全，也进一步拓展了公众亲海空

间。系统推进美丽海湾建设，实施美丽海湾建设方案，统筹海洋

垃圾综合治理、沙滩保护与生态修复，严格入海排口管控，安装

在线监测设备，建立健全常态化巡查与水质监测机制。同时，持

续加强岸线保洁，完善“海上环卫”机制，因地制宜、梯次建设

“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美丽海湾。我市 4个海湾

入选国家级美丽海湾优秀案例，在全国率先建成全域全优美丽海

湾，其中厦门东南部海域和同安湾美丽海湾建设还被生态环境部

纳入生态文明建设“厦门实践”经验做法向全国推广。

二是持续推进生态建养研究和实践探索。我市大力支持自然

资源部第三海洋研究所在厦门观音山沙滩开展“砂质海岸生态建

养综合技术示范区项目”课题研究，通过侵蚀热点循环养护、后

滨植被群落构建、滩面植被沙丘营造、海滩生态功能提升等举措，

系统性构建砂质海岸生态防护体系，不断提升海岸防灾减灾与生

态防护能力。作为国内首个大型海滩修复工程，观音山项目通过

修复沙滩、构建后滨生态缓冲带等措施，大幅增强海岸防灾减灾

能力。我市还系统实施了鼓浪屿东岸、会展中心、天泉湾、丙洲

岛等十余处沙滩修复工程，针对不同岸线精准施策，形成连贯的

滨海生态景观带。以生态建养赋能城市发展，探索高密度滨海旅

游城市“安全、生态、经济”效益共赢的活力海岸建设新模式。
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（三）优化陆海统筹，激发海岸带活力动能

一是集聚多样业态激活滨海经济。依托观音山国际商务营运

中心、两岸金融中心、会展北片区等核心载体，统筹片区协同开

发与一体化运营，集聚总部经济、金融服务、数字信息等优质产

业，打造两岸交流合作与对外开放前沿阵地。以环岛路滨海廊道

为纽带，串联曾厝垵、黄厝、观音山等节点，整合滨海空间资源，

打造商旅文体融合的特色产业走廊，打造海风音乐会、浪漫生活

节、24 小时音乐会等活动 IP，联动“金鸡在思明”等品牌释放

消费活力，推动商旅文体业态深度融合，充分释放滨海岸线经济

价值。

二是陆海统筹推动海岸带提质升级。我市建立陆海统筹长效

机制，实施“三个一百”污水治理行动，创新开展海洋垃圾“五

化”治理。依托高品质海滩举办国际沙滩排球赛、沙滩文化节等

活动，带动滨海旅游提质升级。以环岛路品质提升为抓手，实施

驳岸修复、环境整治、景观优化，合理布局美陈打卡点位，规范

安全提示。同时，引入优质休闲业态，打造“观日出、赏日落、

品咖啡、享休闲”特色场景，全面提升游客体验。

（四）深化管控共治，严守海岸岸线保护底线

一是常态化开展岸线监管监测。严格落实《海岸线保护与利

用管理办法》相关要求，夯实岸线常态化巡查管控，稳固海岸生

态屏障与防灾减灾体系。常态化开展海岸线动态遥感监测与现场

巡查，精准掌握岸线资源变化态势，对违法占用、损毁自然岸线
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等行为及时发现、依法处置、从严管控。

二是健全多方协同治理机制。建立健全多部门联动的联合执

法机制，采取定点值守与机动巡查相结合方式，持续整治海岸带

沿线区域的违法违规经营行为，全面维护全市海岸线安全有序。

同时，强化宣传科普与舆论引导，广泛培育全民海岸生态保护意

识，组建护海志愿服务队伍，构建专业监管、部门联动、社会参

与的共建共治共享格局。

三、下一步工作计划

下一步，厦门将深入践行习近平生态文明思想，持续深化拓

展习近平生态文明思想“厦门实践”，围绕“减灾防护能力、生

态系统活力、经济开发活力”的协同提升，继续全力打造复合活

力海岸示范区。

（一）统筹好保护与发展。坚持“生态优先、科学利用”原

则，统筹推进生态修复、岸线安全防护、滨海空间盘活、城市功

能提质协同发展，充分挖掘滨海生态资源综合价值，全力打造开

发利用有序、生态环境优良、产城深度相融、特色优势凸显的活

力海岸示范样板。

（二）筑牢安全韧性底线。持续推进砂质海岸生态养护、滩

面环境整治与滨海植被群落优化提质工作，采用海岸地貌与生态

融合的生态修复新技术，不断提升海岸防灾减灾能力，实现防护

能力、经济活力、生态活力三者之间协同提升，形成良性循环，

构建健康可持续的海岸生态系统，持续激发海岸生态系统活力，
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将生态治理实践成果有效转化为城市建设与区域发展强劲动能。

（三）优化空间与产业布局。以“十五五”规划为引领，统

筹各区资源禀赋与功能定位，推进国际活力区、滨海文旅创意带

等板块建设，串联会展、金融、科创、文旅等核心节点，推动产

城人深度融合、地上地下立体开发、商旅文体多元复合，推动滨

海经济发展。

（四）创新体制机制保障。全面推行“统一规划、统一开发、

统一运营”模式，强化市区联动、部门协同、片区统筹，健全规

划、土地、资金、人才等要素保障体系，为打造安全、生态、活

力、宜居的复合活力海岸示范区构建更有力的机制保障，为推动

高水平保护促进福建海岸带高质量发展探索更多可复制可推广

的经验做法。

感谢对我们工作的关心和支持，敬请继续提出宝贵意见。

厦门市人民政府

2026 年 5月 20 日

（此文有删减）



抄送：省人大常委会代表工作委员会、省政府办公厅。

市人大常委会。


