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厦府办〔2024〕12 号

厦门市人民政府办公厅关于印发
厦门市交通运输领域市与区财政事权和

支出责任划分改革方案的通知

各区人民政府，市直各委、办、局，各开发区管委会:

《厦门市交通运输领域市与区财政事权和支出责任划分改革

方案》已经市委、市政府研究同意，现印发给你们，请认真组织

实施。

厦门市人民政府办公厅

2024 年 3月 21 日

（此件主动公开）
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厦门市交通运输领域市与区财政事权
和支出责任划分改革方案

为贯彻落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要

求，根据《国务院办公厅关于印发交通运输领域中央与地方财政

事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2019〕33 号）、

《福建省人民政府办公厅关于印发福建省交通运输领域省与市县

财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（闽政办〔2020〕52

号）精神，结合我市实际，按照财税体制改革要求，现就我市交

通运输领域市与区财政事权和支出责任划分改革制定如下方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大和二十届二中全会精神，增强“四个意识”、坚定“四

个自信”、做到“两个维护”，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总

体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持和加强党的全面

领导，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高

质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，合理划分交通运输

领域市与区财政事权和支出责任，通过改革形成与现代财政制度

相匹配、与国家治理体系和治理能力现代化要求相适应的划分模

式，为推进“四好农村路”建设、构建现代综合交通运输体系、

全方位推动高质量发展超越提供有力保障。
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（二）基本原则

充分调动各方积极性。根据交通运输领域省与市县财政事权

和支出责任划分改革方案精神，适度加强市级承担交通运输基本

公共服务的职责和能力，落实好区级的职责，充分发挥区级政府

区域管理优势和积极性，保障改革举措落实落地。

坚持人民交通为人民。把满足人民日益增长的美好生活需要

作为出发点和落脚点，提高交通运输基本公共服务供给效率，积

极推进交通运输领域服务优质化，不断增强人民群众的获得感、

幸福感、安全感。

遵循交通运输行业发展规律。充分考虑行业特点，对我市交

通运输领域运转情况良好、管理行之有效、符合行业发展规律的

事项进行总结和确认，对存在问题的事项进行调整和完善，稳步

推进相关改革。

二、主要内容

根据《国务院办公厅关于印发交通运输领域中央与地方财政

事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2019〕33 号）、

《福建省人民政府办公厅关于印发福建省交通运输领域省与市县

财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（闽政办〔2020〕52

号）精神，划分公路、水路、铁路、民航、邮政、综合交通以及

履职能力建设等七个方面的市级与区级财政事权和支出责任。市

级承担的相关职责为市级财政事权，由市级（含相关市属企业，

下同）承担支出责任；市级与区级共同承担的相关职责为市级与
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区级共同财政事权，由市级和区级共同承担支出责任；市区各自

承担的相关职责为市级与区级按照职责分工各自承担财政事权；

区级承担的相关职责为区级财政事权，由区级承担支出责任。

（一）公路领域

1.国道。除中央、省级承担职责外，按照我市管理体制，国

道（含国家高速公路和普通国道）建设、养护、管理、运营和应

急处置的相应职责由市级和区级按职责各自承担。

2.省道。除省级承担职责外，按照我市管理体制，省道的建

设、养护、管理、运营、路网监测运行和应急处置的相应职责由

市级和区级按职责各自承担。

3.农村公路（含县道、乡道、村道）。按照我市管理体制，农

村公路的专项规划、政策决定、监督评价、路网监测运行和协调

以及建设、养护、管理、运营、应急处置等具体事项职责，由市

级和区级共同承担。

4.公路应急装备物资储备。国家区域性、省级公路应急装备

物资储备，除中央、省级承担职责外，按照我市管理体制，由市、

区共同承担。市级公路应急装备物资储备的总体规划、政策决定、

监督评价职责由市级承担。市级公路应急装备物资储备的具体事

项职责由市级和区级共同承担。

5.道路运输站场。市级道路运输站场的专项规划、政策决定、

监督评价职责由市级承担，区级道路运输站场的专项规划、政策

决定、监督评价职责由区级承担。道路运输站场的建设、养护、
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管理、运营由相关企业负责，市、区主管部门按职责分工实施监

管。

6.道路运输管理。市级道路运输（包括运输服务新业态）管

理的专项规划、政策决定、监督评价职责由市级承担，区级道路

运输（包括运输服务新业态）管理的专项规划、政策决定、监督

评价职责由区级承担。道路运输管理具体事项，由市、区主管部

门按职责分工各自承担。

7.城市公共交通管理。市级公共交通的专项规划、政策决定、

监督评价职责由市级承担，区级公共交通的专项规划、政策决定、

监督评价职责由区级承担，公共交通的建设、运营管理由市、区

共同承担，市、区主管部门按职责分工实施行业监管。

（二）水路领域

1.沿海港口公共基础设施。除中央、省级承担职责外，按照

我市管理体制，港口公共基础设施的建设、养护、管理、运营等

职责，由市级和区级按职责各自承担。

2.海（水）上搜救和重大海上溢油应急处置。除中央、省级

承担职责外，由市级和区级共同承担。

3.水运绿色发展。水运绿色发展工作由市级承担。

4.水路运输管理。水路运输管理工作由市级承担。

（三）铁路领域

1.干线。除中央（含中央企业）、省级承担的职责外，由我市

负责的干线铁路的建设、养护、管理、运营等职责，由市级或企
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业承担。

2.铁路公益性运输。市区决策的铁路公益性运输，相应的管

理和具体事项职责由市、区或企业各自承担，由市、区组织实施

或市、区委托企业实施。

3.城际铁路、市域（郊）铁路、支线铁路、铁路专用线。除

中央、省级承担职责外，按照我市管理体制，建设、养护、管理、

运营等职责由市级或企业各自承担，由市级组织实施或委托企业

实施。

4.其他事项。中央、省规定由我市承担的铁路护路联防的相

应职责，由市、区共同承担。除国家铁路、国家铁路运输企业实

际管理合资铁路外的其他铁路安全保卫职责由市、区共同承担。

铁路沿线（红线外）环境污染治理和铁路沿线安全环境整治职责

由区级承担。

（四）民航领域

1.通用机场。中央、省规定由地方承担的通用机场建设、维

护、运营等具体事项职责（民航局及其所属企事业单位所有的通

用机场除外）由市级、区级或企业共同承担。

2.运输机场。除中央（含中央企业）、省承担的职责外，由我

市负责的运输机场建设、运营、机场公安等具体事项职责由市级

承担。

（五）邮政领域

邮政业安全管理、安全监管和其他邮政公共服务，除中央（含
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中央企业）与省级承担的职责外，由我市负责的具体执行事项职

责，由市级与区级共同承担。邮政普遍服务、特殊服务和快递服

务末端基础设施，邮政业环境污染治理等相关职责，由市级和区

级共同承担。

（六）综合交通领域

1.运输结构调整。中央、省规定由我市负责的建设、养护、

管理、运营等具体事项职责，由市级和区级共同承担。

2.综合运输枢纽与集疏运体系。中央、省规定由我市负责的

全国性、全省性综合运输枢纽与集疏运体系的建设、养护、管理、

运营等职责，由市、区共同承担。一般性综合运输枢纽的专项规

划、政策决定、监督评价、建设、维护、管理、运营等职责由市

级和区级按职责各自承担。

3.综合交通应急保障。中央、省规定由我市负责的国家应急

性交通运输公共服务、军民融合和国防交通动员能力建设与管理、

国家特殊重点物资运输保障等职责，由市级和区级共同承担。

4.综合交通行业管理信息化。市、区各自承担所负责部分的

建设、维护、管理、运营等职责。

（七）履职能力建设

各级履行公路、水路、铁路、民航、邮政、综合交通等领域

行业管理职责所开展的重大问题研究，政策法规、地方标准制定，

行业监管，行业统计与运行监测，应急性交通运输公共服务等事

项，由市级和区级按职责各自承担。
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三、配套措施

（一）加强组织领导

各级各有关部门要进一步提高政治站位，切实增强工作责任

感和紧迫感，切实强化组织领导与协调配合，认真执行相关政策

措施，履行好提供交通运输基本公共服务的职责，确保改革顺利

实施。

（二）落实支出责任

各级各有关部门要根据本方案，按规定做好预算安排和投资

计划，切实落实支出责任。对属于区级财政事权的，原则上由区

级政府通过自有财力安排，确保区级承担的支出责任落实到位。

对区级政府履行财政事权、落实支出责任存在收支缺口的，上级

政府可根据不同时期发展目标给予一定的资金支持。

（三）协同推进改革

各级各有关部门要积极稳妥统筹推进交通运输领域财政事

权和支出责任划分改革，与交通运输领域现有重大改革有机衔接、

整体推进、务求实效；要完善预算管理制度，全面实施预算绩效

管理，盘活存量资金，优化支出结构，着力提高交通运输领域资

金配置效率和使用效益。

（四）完善配套制度

各级各有关部门要在全面系统梳理交通运输领域财政事权

方面相关法律制度的基础上，抓紧修订相关管理制度，推动研究

完善相关法规规章政策，逐步实现交通运输领域财政事权和支出
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责任划分的法治化、规范化。

四、实施时间

本方案自印发之日起实施。



厦门市人民政府办公厅 2024 年 3月 21日印发
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