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厦府办〔2023〕53 号

厦门市人民政府办公厅关于印发
厦门市生态环境领域市与区财政事权和

支出责任划分改革方案的通知

各区人民政府，市直各委、办、局，各开发区管委会：

《厦门市生态环境领域市与区财政事权和支出责任划分改

革方案》已经市委、市政府研究同意，现印发给你们，请认真组

织实施。

厦门市人民政府办公厅

2023 年 9 月 5 日

（此件主动公开）
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厦门市生态环境领域
市与区财政事权和支出责任划分改革方案

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发生态环境领域中央与地方

财政事权和支出责任划分改革方案的通知》和《福建省人民政府办

公厅关于印发福建省生态环境领域省与市县财政事权和支出责任划

分改革实施方案的通知》，结合我市实际，现就厦门市生态环境领

域市与区财政事权和支出责任划分改革制定如下方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大精神，深入践行习近平生态文明思想，科学合理划

分生态环境领域市与区财政事权和支出责任，适当加强市在跨区

生态环境保护等方面事权，逐步建立权责清晰、财力协调、区域

均衡、科学持续的投入保障长效机制，推进环境治理体系和治理

能力现代化，为建设美丽中国建设先行示范市提供有力支撑。

二、主要内容

原则上将受益范围覆盖全市的生态环境事务确认为市级财

政事权；将各区辖区内的生态环境领域事务确认为区级财政事权，

市级可以通过财政转移支付的方式对典型示范、生态文明试验区

创新予以支持；将跨区的生态环境事务确认为市与区共同财政事

权，根据受益范围、影响程度，区分情况确定市与区的支出责任。

在市级开发片区范围内的生态环境领域市与区财政事权和支出责
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任划分，按片区相关规定执行。

（一）生态环境规划制度制定

将市级生态环境规划、跨区生态环境规划、全市碳达峰碳中

和规划、跨区管理海湾生态环境规划、影响较大的重点区域生态

环境规划和市应对气候变化规划制定，以及全市生态环境功能区

划、市级“三线一单”等规划编制，确认为市级财政事权，由市级

财政承担支出责任。

将区级生态环境规划制定确认为区级财政事权，由区级财政

承担支出责任。

（二）生态环境监测执法

将市级生态环境监测、环境监测网建设与运行维护，市级生

态环境法律法规、政策、规划、标准和技术规范执行情况及生态

环境质量责任落实情况等监督检查，市级生态环境执法工作确认

为市级财政事权，由市级财政承担支出责任。

将各区范围内生态环境法律法规规章、政策、规划、标准和

技术规范执行情况及生态环境质量责任落实情况的监督检查、专

项执法和监测确认为区级财政事权，由区级财政承担支出责任。

（三）生态环境管理事务与能力建设

将市政府有关部门负责的规划和建设项目的环境影响评价

管理及事中事后监管，市级重点污染物减排、环境质量改善、生

态振兴和生态文明示范创建等生态文明建设目标评价考核，全市

入河入海排污口设置管理，全市控制污染物排放许可制、排污权
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有偿使用和交易的统一监督管理，市级地表水生态环境监督管理，

市级生态环境普查、统计、专项调查评估和观测，具有全局性意

义、生态受益范围广泛的生态保护修复的指导协调和监督，市级

辐射安全监督管理，市级核应急管理，市级环境安全管理，市级

生态环境宣传教育，市级生态环境信息化建设和环境信息发布，

市级控制温室气体排放，市级参与生态环境保护国际合作交流和

对港澳台合作交流、市级生态环境监管能力建设等确认为市级财

政事权，由市级财政承担支出责任。

将各区政府负责的规划和建设项目的环境影响评价管理及

事中事后监管，各区重点污染物减排、环境质量改善、生态振兴

和生态文明示范创建等生态文明建设目标评价考核，各区入河入

海排污口设置管理和溯源排查整治，控制污染物排放许可制的监

督管理，各区范围内生态环境普查、统计、专项调查评估和观测

等基础调查工作，生态受益范围地域性较强的生态保护修复的指

导协调和监督，各区范围内辐射安全、环境安全和应急管理，各

区范围内生态环境宣传教育，各区范围内环境信息化建设和环境

信息发布，各区范围内控制温室气体排放，各区参与生态环境保

护国际合作交流和对港澳台合作交流工作等事项，确认为区级财

政事权，由区级财政承担支出责任。

（四）环境污染防治

将放射性污染防治，影响较大的跨区的大气污染防治，跨区

管理海湾、跨市及跨区水体水污染防治以及影响较大的区域水污
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染防治、固体废物污染防治等事项确认为市与区共同财政事权，

由市与区共同承担支出责任。适当加强市级在跨区生态环境保护

和市级饮用水水源地治理方面的事权。

将土壤污染防治、农业农村污染防治、化学品污染防治、地

下水污染防治、小流域污染防治以及其他涉及各区的大气和水污

染防治事项，确认为区级财政事权，由区级财政承担支出责任，

市级财政可以通过转移支付给予支持。将噪声、光、恶臭、电磁

辐射污染防治等事项确认为区级财政事权，由区级财政承担支出

责任，市级财政可以通过转移支付给予支持。

（五）生态环境领域其他事项

将研究制定市级生态环境领域的法规规章和政策、标准、技

术规范等，以及面向市级科技前沿、重大需求、经济发展组织实

施的生态环境科技任务，确认为市级财政事权，由市级财政承担

支出责任。

将各区研究落实生态环境领域的法规规章和政策、标准、技

术规范以及技术开发和转化应用等，确认为区级财政事权，由区

级财政承担支出责任。

三、配套措施

（一）加强组织领导。各级各有关部门要增强“四个意识”、

坚定“四个自信”、坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”，

把思想和行动统一到党中央国务院决策部署上来，切实落实省委

省政府和市委市政府工作要求，加强组织领导，切实履行职责，
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密切协调配合，确保改革工作落实到位。

（二）落实支出责任。各级各有关部门要始终坚持把生态环

境作为财政支出的重点领域，根据本方案确定的市与区财政事权

和支出责任划分，按规定做好预算安排，切实履行支出责任。要

调整优化资金使用方向，提高资金使用绩效，支持深入打好污染

防治攻坚战，不断满足人民日益增长的优美生态环境需要。

（三）协同推进落实。生态环境领域财政事权和支出责任划

分改革是生态文明体制改革的重要内容，要与生态环境领域相关

改革紧密结合、协同推进、良性互动、形成合力，加快推进依法

行政、依法理财，实现权、责、利相统一。

本方案自印发之日起施行。



厦门市人民政府办公厅 2023 年 9 月 6 日印发
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