
厦门市人民政府办公厅文件
厦府办〔２０２１〕２８号

厦门市人民政府办公厅关于

印发全面推进农村生活污水高质量

高标准提升治理实施方案的通知

各区人民政府,市直各委、办、局,各开发区管委会:

«厦门市全面推进农村生活污水高质量高标准提升治理实施

方案»已经市政府研究同意,现印发给你们,请认真抓好落实.

厦门市人民政府办公厅

２０２１年４月２１日

　　(此件主动公开)
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厦门市全面推进农村生活污水高质量高标准

提升治理实施方案

为深入贯彻习近平总书记在福建考察时的重要讲话精神,落

实国务院农村人居环境整治要求,结合省委“再学习、再调研、再落

实”活动,按照党中央、国务院和省委省政府、市委市政府关于实施

乡村振兴战略和农村污水治理决策部署,全链条系统化推进农村

污水治理工作,提升治理实效,制定本实施方案.

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神,贯彻落实中央

经济工作会议、中央农村工作会议精神,按照省委省政府、市委市

政府工作部署,紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推

进“四个全面”战略布局,立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建

新发展格局,深入推进农村生活污水高质量高标准全链条系统化

治理,为进一步改善农村人居环境、助力乡村振兴、建设高素质高

颜值现代化国际化城市提供有力支撑.

二、总体目标

力争用一年的时间,与乡村振兴各项工作相结合,因地制宜推

进农村生活污水提升治理.至２０２２年上半年,基本实现农村生活

污水雨污分流,推动包括尾水回灌和小微水体在内的农村水环境
—２—



全链条系统化治理,促进水生态高质量高标准提升,达到“水清岸

绿、鱼翔浅底”的治理效果.

２０２１年,全市农村生活污水提升治理项目全面开工,各区

５０％的自然村完成提升治理任务.其中,集美区完成９６个自然村

治理任务,海沧区完成３９个自然村治理任务,同安区完成３６４个

自然村治理任务,翔安区完成１７１个自然村治理任务.

２０２２年６月３０日前,全市农村生活污水提升治理任务基本

完成.其中,集美区再完成９５个自然村治理任务,海沧区再完成

３８个自然村治理任务,同安区再完成３６３个自然村治理任务,翔

安区再完成１７０个自然村治理任务.

三、工作要求

以镇街为主体,按照“一村一策”要求,形成若干个工程包,可

采用EPC等设计、施工一体化方式,引进有资质、有实力、有经验

的专业化企业打包实施.

(一)改造要求

１．收集端.全面排查自然村污水收集处理设施现状.以自然

村为基本单元,由各镇(街)负责,全面开展排查工作,逐一摸清自

然村污水收集和处理设施运行情况.按照“能分则分、应分尽分、

一村一策”的方案,推进农村生活污水雨污分流,确保村庄污水接

户率达到９０％以上.其中,对于未设置化粪池的农户,按相应的

规范新建化粪池;具备改造条件的雨污混流立管应一并进行改造;

农家乐、民宿、餐饮店等含油废水排入污水管道前应设置隔油设
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施,洗车店等含砂废水排入污水管道前应设置沉淀池;管道交汇

处、转弯处、管径或坡度改变处、跌水连接处以及直线每隔一定距

离处应按照要求设置检查井;管材应使用寿命长、强度高、质量优

的产品;污水通过埋地管道收集排放,消除房前屋后污水沟,杜绝

村内污水外露及乱排乱倒现象.不具备埋地敷设条件的管道应采

取砂土覆盖、混凝土包管等保护措施.村庄雨水排放通道应畅通

无阻,雨水可通过管、渠、边沟排放或地表漫流;管道管径应满足农

户使用要求,并适当考虑远期使用需求.新建翻建农房须按规定

配套建设三格化粪池,并做好雨污分流.

对城中村等确实不具备条件实施雨污分流的村庄,由各区摸

排报送市市政园林局认定后,采用清单化管理.列入清单管理的

项目可采用末端大截污方式进行设计和提升治理,并增设调蓄池,

调蓄池截流倍数应达到２－３倍,且村庄内部不能出现污水横流现

象.

２．处理端.分散式处理站规模应满足村庄污水处理需求,出

水水质应符合«福建省农村生活污水处理设施水污染物排放标准»

(DB３５/１８６９－２０１９)、«农田灌溉水质标准»(GB５０８４－２０２１)等相

关标准要求,村庄内部有较多小作坊的站点应在站点前端增设集

中式预处理或调节设施,确保处理站稳定运行.各区应运用“福建

省农村生活污水治理监管系统”手机 APP,在２０２１年５月中旬前

完成农村生活污水治理已建设施统一建档工作.对在用的设施,

要根据尾水排放去向,对照福建省«农村生活污水处理设施水污染
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物排放标准»(DB３５/１８６９－２０１９),逐一明确设施运维和排放标

准,按规定开展设施智慧监管.对停用的设施,要通过完善配套管

网、改造设施工艺设备等措施实施提升工程,力争２０２２年上半年

完成整改提升工作.对确实受损严重且无法实施改造的设施,要

在２０２１年９月底前按规定报废.

３．排放端.采用三格化粪池处理的村庄,应规范尾水还田、还

林等资源化利用.采用截污纳管处理的村庄,提升泵站应满足污

水转输需求,防止出现溢流现象.采用分散式处理的村庄,尾水应

优先排入生态湿地净化后,方可用于农田灌溉.各区要组织镇街

同步开展水塘、沟渠的水环境、水生态系统化治理,更多地展现田

园风光景象.

４．施工及竣工验收.把质量管理贯穿于“工程施工、监理监

督、竣工验收”等工程建设全过程,实现“建得成、管得好、用得上”

和“一次建设、长久使用”.优先采用球墨铸铁管等优质管材,推广

使用预制装配式排水检查井或现浇井,提升管井质量.提升治理

项目竣工验收材料应包含竣工图纸、施工过程中的工程变更文件、

工程质量监督报告.竣工后应办理项目决算手续.工程资料文件

齐全后归档,有条件拍摄污水管道影像(QV 或CCTV 影像)的应

一并提交归档.

５．长效机制.借鉴城市污水治理的经验做法,推行排水管理

进村庄,各区委托专业排水管理公司,负责辖区村庄排水管网、沟

渠的日常管理和维护,确保改造后不再出现新的混流.坚持问题
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导向、目标导向、结果导向,制定更加科学合理的市对区考核办法,

以及区对企业考核办法,将治水成效与机关绩效、企业管理费用挂

钩,形成“以评促改、以评促建、以评促管”的考核制度,力促全市农

村生活污水治理水平快速提升.

６．智慧监管.坚持改造为主、建管并重,在２０２１年底前,建立

稳定的以各区政府为责任主体、专业排水管理公司为运维管理主

体、村级组织参与监督的运维管理体系.同时,根据污水处理设施

规模和所在区域环境敏感程度,采用在线监测和手工监测相结合,

水质检测和工况监控相结合,对污水处理设施分类监测、监控,确

保设施稳定运行,出水达标排放.

(二)部门职责分工

各部门要加强协作,形成农村生活污水治理合力.市政园林

部门负责建立健全组织协调机制,指导督促各区开展农村生活污

水治理,明确治理标准及要求.生态环境部门负责农村分散式污

水处理设施尾水监测检测,推动各区开展村庄内部违规排污小工

业的清退治理,加强环境执法.农业农村部门负责指导尾水回灌

工作,做好农村面源污染防治.河长办负责农村小微水体整治.

卫健部门负责加强农村户厕改造技术指导.

四、保障措施

(一)加强组织领导.将农村生活污水提升治理工作纳入市污

水处理设施高质量高标准建设指挥部统筹协调,市污水处理设施

高质量高标准建设指挥部办公室负责协调推进方案实施.各区参
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照市级做法,将有关工作纳入区污水处理设施高质量高标准建设

指挥部协调调度.各镇(街)党委负责人要坚决扛起农村生活污水

提升治理工作第一责任人责任,抓紧抓实抓好农村生活污水提升

治理工作.

(二)定期协调调度.市、区定期召开工作例会进行协调调度,

各区政府每周进行协调推动,研究解决存在的问题;需市直相关部

门协助解决的事项,由各区报送市污水处理设施高质量高标准建

设指挥部办公室及时协调解决,指挥部办公室原则上每周协调调

度一次;需指挥部研究解决的事项,由指挥部办公室汇总报指挥

部,指挥部原则上每月协调调度一次.

(三)加强技术指导.由市市政园林局组织编制«厦门市农村

生活污水处理设施提升改造技术指南»、«厦门市农村生活污水处

理设施提升改造操作手册»指导各区开展农村生活污水提升治理

工作.安排农村生活污水治理专家定期或不定期现场帮扶指导.

鼓励各区委托专业第三方进行项目实施的全过程指导.各区的提

升治理设计方案应报市污水指挥部办公室评审.

(四)落实资金保障.农村生活污水提升治理项目由区发改部

门立项、区财政部门审核决算.市、区两级财政按照４:６的比例共

同承担农村生活污水提升治理项目建设资金.项目开工后市级先

拨付市级补助资金的５０％,剩余补助资金待项目竣工决算后拨

付,具体由市市政园林局、市财政局共同制定资金拨付办法.２０２２

年７月１日后竣工验收的项目以及２０２２年１２月３１日后竣工决
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算的项目不予拨付剩余的市级补助资金.

(五)加强督查考核.将农村生活污水提升治理工作纳入市政

府年度督查检查考核计划、对区绩效考核指标内容,市污水处理设

施高质量高标准建设指挥部办公室制定项目考核办法,对各区农

村生活污水提升治理项目进行考核检查,对达不到要求的项目,督

促整改到位.

(六)加强宣传引导.加强农村生活污水治理成效宣传,充分

发挥村党组织战斗堡垒作用、党员先锋模范带头作用,发挥镇

(街)、村基层组织作用,采用进村入户、新媒体等多种宣传模式,发

动更多群众参与农村生活污水治理监督、为农村污水治理建言献

策,营造有利于推进污水治理提升工作的良好氛围.

　厦门市人民政府办公厅 ２０２１年４月２１日印发　
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