厦门市农产品质量安全专项整治行动方案

按照国务院和农业部有关开展产品质量和食品安全专项整治部署，根据《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》（中华人民共和国国务院令第503号）、国务院产品质量和食品安全领导小组办公室《关于印发〈国务院产品质量和食品安全领导小组办公室农产品整治组工作实施方案〉的通知》（国质办[2007]3号）以及《农业部关于开展农产品质量安全专项整治行动的通知》（农市发[2007]22号）要求，结合厦门市实际情况，制定本方案。

一、指导思想

按照构建社会主义和谐社会的要求，落实以人为本、全面协调可持续的科学发展观，确实把农产品质量安全整治专项工作作为一场维护人民群众生命健康和切身利益、维护中国产品信誉和国家形象的特殊战役，坚持“统一领导，属地管理，部门协调，各方联动”的原则，突出重点，标本兼治，全面提高农产品质量安全监管工作水平。

二、工作目标

我市农产品质量安全专项整治工作的总体目标是：要通过专项整治，全面加强农产品质量安全的基层基础工作，全面加强农产品质量安全的全过程监管，全面强化广大企业和生产经营者的质量责任，全面增强全社会的质量意识，把我市的产品质量和食品安全工作提高到一个新的水平，推上新的台阶。具体要突出抓好源头治理、标准化生产、追溯跟踪、依法惩处、舆论宣传等工作，逐步建立健全以确保农产品质量安全为目标的服务、管理、监督、处罚、应急五位一体的长效工作机制，确保农产品质量安全实现以下四个目标。

1、全市的批发市场100%纳入质量安全监测范围；

2、全市的农产品生产基地、规模种植养殖场、农业标准化示范区（场）使用违禁农药、兽药和饲料添加剂问题基本解决；

3、杜绝违规销售和使用甲胺磷等5种国家明令禁止的高毒农药；杜绝违规销售禁用兽药及其它化合物；杜绝饲料生产中添加违禁药物的行为；

4、全市的蔬菜、畜（禽）产品农药、兽药残留超标率及检出率分别进一步下降，甲胺磷等5种国家明令禁止的高毒农药不得检出，先胺类等4种兽药残留限量检出。

三、工作重点

我市农产品质量安全专项整治要坚持“以点带面、点面结合”的原则，狠抓薄弱环节，整治重点产品、重点单位和重点区域。重点开展三项工作。

（一）开展重点环节检查

1、突出抓好检查畜禽养殖环节，特别是规模养殖场，使用瘦肉精、莱克多巴胺、禁用兽药和苏丹红等化学物质的行为。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所、市农产品质量安全检验测试中心以及各区农业局配合）

2、检查蔬菜、茶叶、水果等种植环节，突出抓好无公害基地，使用禁限用农药等行为。（种植业管理处牵头，市农业科学研究与推广中心、市植保植检站以及各区农业局配合）

3、加快推进动物疫病标识追溯体系和畜产品质量可追溯体系建设，未佩戴耳标的生猪不许调运，严禁不合格生猪进入屠宰环节。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所以及各区农业局配合）

（二）开展重点投入品检查

1、以禁用兽药为重点，开展兽药专项检查。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所、市农业行政执法支队以及各区农业局配合）

2、以三聚氰胺、“蛋白精”、苏丹红等违禁化学物质为重点，开展饲料专项检查。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所、市农业行政执法支队、市饲料协会以及各区农业局配合）

3、以禁用农药为重点，开展农药专项检查，依法严厉打击违法生产、经营甲胺磷等五种禁用农药行为（政策法规处牵头，市农业行政执法支队、市植保植检站以及各区农业局配合）

（三）开展重点产品检查

1、重点检查已认证农产品的产地条件、生产操作规程和产品质量安全状况。（种植业管理处，市农业科学研究与推广中心、市动物防疫监督所以及各区农业局配合）

2、加强对无公害农产品产地监测和进入市场销售农产品包装标识合法性监察。打击伪造、冒用、超范围使用标志等违法违规行为。（种植业管理处牵头，市农业科学研究与推广中心以及各区农业局配合）

四、行动任务

按照国家和省的总体部署要求，结合我市实际，全力开展农产品质量安全专项整治的五大行动。

（一）高毒农药整治行动。加大对违规生产、经营、使用高毒农药行为的查处力度，加强对应急所需用农药的登记、生产、经营和使用管理，加快替代产品及其配套技术的宣传、示范和推广，杜绝违法生产、经营和使用禁限用农药，重点打击在产品中非法添加甲胺磷等禁限用农药成分的违法行为。（政策法规处牵头，市农业行政执法支队、市植保植检站以及各区农业局配合）

（二）畜产品质量安全整治行动。以饲料添加剂和宠物饲料为重点，加强瘦肉精等违禁药物、进口饲料质量安全监督抽查力度，强化市场监督，对违法生产、销售和使用“蛋白精”、“瘦肉精”、莱克多巴胺和苏丹红等非法添加物的违法行为进行严厉打击，从源头治理违禁添加物违法生产和流入饲料生产领域。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所、市农业行政执法支队以及各区农业局配合）

（三）兽药和生猪生产整治行动。组织对兽药经营、使用环节进行拉网式检查，加强产地检疫和耳标管理，推进动物疫病标识追溯体系和畜产品质量安全可追溯体系建设，严查无耳标和无检疫证明生猪。组织对病死猪进行无害化处理。（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所以及各区农业局配合）

（四）认证产品质量安全整治行动。全面检查机构认证管理制度建立和运行现状，狠抓原料、添加剂、农业投入品的使用情况检查，坚决查处假劣认证产品和质量不符合要求的产品，打击伪造、冒用、超范围使用认证标志等违法违规行为。（分别由种植业管理处和畜牧兽医处牵头，市农业科学研究与推广中心以及各区农业局配合）

（五）农产品批发市场整治行动。依据《中华人民共和国农产品质量安全法》，组织对农产品批发市场销售的农产品开展抽查监测，坚决依法查处批发市场销售不合格农产品行为，组织力量对批发市场进行专项抽查。（同安区农业局负责闽南果蔬批发市场，翔安区农林水利局负责马巷批发市场，农村经济发展处和夏商集团负责中埔批发市场、中埔水果批发市场和江头批发市场，市农产品质量安全检验测试中心配合）

五、组织领导

按照“统一领导，属地管理，部门协调，各方联动”的原则，我局决定成立“厦门市农业局农产品质量安全管理领导小组”，负责此次的专项整治行动，并长期负责我市的农产品质量安全管理工作，具体名单如下：

组　长：洪春火（局党组书记、局长）

副组长：张友福（局党组副书记、副局长）

路慧英（局党组成员、副局长）

成　员：喻松钦（综合秘书处）

　　　　    刘著作（政策法规处）

陈贴治（农村经济发展处）

孟繁革（宣教外经处）

　　　　    沈庆法（种植业管理处）

陈集生（畜牧兽医处）

宋  坚（监察室）

杨瑞铭（农产品质量安全管理办）

　　　　    杨  强（市农业科学研究与推广中心副主任）

　　　　    林国梁（市动物防疫监督所副所长）

　　　　    陈  琼（市农产品质量安全检验测试中心主任）

　　　　    朱良坦（市农业行政执法支队副队长）

　　　　    孙国坤（市植保植检站站长）

领导小组下设办公室，挂靠在区划办，路慧英副局长兼任办公室主任，杨瑞铭兼任办公室副主任。办公室电话：5351693。领导小组办公室的主要职责是：负责领导小组的日常事务工作；统一组织实施和部署全市农产品质量安全专项整治工作及农产品质量全面管理协调工作；加强对各区整治工作的指导和督查，及时了解专项整治进展情况。

各区也要成立相应的组织机构，切实加强对本辖区的农产品质量安全管理工作的领导，特别是要加强对辖区内种养殖散户的监管，确保全市农产品质量安全100%监控到位。

六、工作措施

我市农产品质量安全专项整治行动要围绕四大目标、三大重点、五大行动任务，突出抓好六项措施。

一是抓三项检查。开展农业生产环节用药检查、农业投入品生产销售检查、认证产品专项检查。

二是抓六项制度落实。落实农产品产地安全管理制度、农产品生产档案记录制度、农产品包装标识制度、农产品质量安全市场准入制度、农产品质量安全监测制度和农产品质量安全信息披露制度。

三是抓大要案件查处。集中力量查处一批案值较大、影响面广、情节恶劣的农产品质量安全案件，严惩违法犯罪分子。要确定一批重大案件进行重点突破，彻底捣毁制售假冒伪劣的窝点。

四是抓农业标准化推进。加快农业标准制修订速度，积极开展标准化技术推广应用，推进农产品产销对接。

五是抓指导服务和培训。要全面动员农技推广队伍、科研机构、认证机构、农民专业组织和龙头企业的力量，加强指导，组织大规模的农业质量安全技术及相关法规培训，特别要加强禁限用农兽药有关知识的培训，做到区不漏村，村不漏户，确保法规要求和强制性标准进村入户。

六是抓信息引导和舆论宣传。要高度重视新闻宣传和舆论导向的作用，强化网络等媒体舆情监测和预警，建立统一的农产品质量安全信息发布制度。

七、工作步骤

为确保完成农产品质量安全专项整治的目标和任务，此次专项整治工作分四个阶段进行，本局各相关处室和所属各相关事业单位要提出工作细案，将工作任务落实到人；各区要按照阶段性任务的要求，提出具体实施方案，将各项工作任务落实到镇、到村、到人，确保按时完成各阶段的任务。

（一）动员部署阶段（9月上旬）。市、区农业部门分别召开动员部署会议，结合本辖区的实际情况，制订具体实施方案，落实工作责任。

（二）组织实施阶段（9月份）。本局各相关处室和所属各相关事业单位按照本行业工作细案，各区按照本辖区的实施方案，集中力量组织实施。

（三）监督检查阶段（10月上旬至10月中旬）。厦门市农业局农产品质量安全管理领导小组派出督查组，对各行业、各区的专项整治工作开展专项检查。专项检查情况全市通报。

（四）整改提高阶段（11月中旬前）。本局各相关处室和所属各相关事业单位针对本行业、各区针对本地专项整治工作中发现的问题，提出整改方案，认真进行整改，整改情况要报厦门市农业局农产品质量安全管理领导小组办公室。

附件：1、厦门市农产品质量安全专项整治农业“三品”检查实施工作方案

          2、厦门市农产品质量安全专项整治畜牧业工作实施方案

          3、厦门市农产品质量安全专项整治抽查监测工作方案

4、厦门市农产品质量安全专项整治农业执法行动工作方案

5、厦门市农产品质量安全专项整治农药安全使用规范工作方案

附件1

厦门市农产品质量安全专项整治

农业“三品”检查实施工作方案
为保障农产品质量安全，维护消费者的健康和切身利益，加强无公害农产品、绿色食品、有机农产品（以下简称“三品”）标志使用的监督管理，规范企业用标，打击假冒行为，维护农业“三品”的公信力，拟于近期在全市范围内开展无公害农产品、绿色食品、有机农产品（以下简称“三品”）专项检查行动，特制定以下工作方案。

一、工作目标

（一）及时发现并消除我市“三品”安全隐患，有效整改和依法查处检查中发现的违法违规行为，切实加强“三品”的监督管理。

（二）有效增强“三品”生产经营者的质量安全意识，规范生产经营行为，提高标准化生产和品牌化经营水平。

二、检查对象

全市获证的“三品”生产经营企业及大型农产品批发市场（或超市）。

三、检查内容

全面监控“三品”认证管理及生产经营的各个环节，重点检查以下内容：

（一）生产经营规范性。按照“环境有监测、操作有规程、生产有记录”的要求，调查产地环境质量、区域范围及周围污染源受控情况，掌握重点区域的农业环境变化趋势；了解获证单位的生产操作规程和相关标准执行情况，及时发现并纠正违规生产操作行为；查阅获证单位是否建立生产记录并按规定对生产记录进行档案管理，查看生产记录内容是否完备，评估生产记录的真实性。

（二）产品质量安全性。狠抓原料、添加剂、农业投入品的使用情况检查，从源头上保障“三品”质量安全，重点检查获证单位是否使用禁（限）用农（兽）药；农（兽）药、肥料、食品添加剂、饲料添加剂的使用是否符合相关准则，“三品”获证单位是否执行原料（饲料）订购合同；采收、屠宰或捕捞是否符合农（兽）药安全间隔期或休药期的要求；原料及投入品贮存是否有专人管理和适宜场所。

（三）包装标识合法性。检查“三品”生产经营企业及大型农产品批发市场（或超市）是否已落实《农产品质量安全法》和《农产品包装和标识管理办法》的各项规定，重点检查标称“三品”的产品其证书是否有效；是否按有关标志使用规定规范使用“三品”标志；是否存在伪造、冒用、超范围使用标志等违法违规行为。在检查过程中，针对当前假冒认证标志现象比较严重这一突出问题，提请工商行政管理部门和农业行政管理部门依法严肃查处假冒“三品”行为，维护“三品”品牌形象和市场公信力。

四、时间安排

（一）检查阶段：2007年9月15日至10月15日，市农业局种植业处牵头，会同市绿色食品发展中心组织有关人员成立专项检查小组开展监督检查。

（二）总结阶段：2007年10月底前，完成全市检查结果的评价，并将检查结果在本系统内予以通报，对检查中发现的违规行为进行查处和整改。

五、工作实施

（一）检查组织方式：此次专项检查采取实地检查、查阅资料、座谈质询等方式开展抽查工作。其中，实地检查是本次抽查的主要方式，在每个区随机选择不少于3家无公害农产品获证单位、1家绿色食品获证单位。全市检查2家农产品批发市场（或超市）。对于被检获证单位全面检查其“三品”从农田到市场的主要环节，重点检查原料和农业投入品使用情况，对于被检市场（或超市）重点检查所销售的“三品”包装标识情况。

（二）检查程序：总体分为四个步骤。一是召开座谈会，听取自查工作汇报；二是开展检查，对相关资料和生产经营实地进行检查；三是综合评价，检查小组根据检查结果，对被检单位各项指标整体情况进行打分，填写《无公害农产品、绿色食品、有机农产品专项检查 获证单位及产品评价表》；四是反馈结果，检查小组就检查中发现的现有问题和改进意见向被检单位负责人反馈。

六、工作要求

（一）加强领导，明确职责。切实加强领导，采取有效措施，组织专门力量，明确分工，责任到人，迅速开展检查工作。农业“三品”的监督检查，由市农业局种植业处牵头，会同市绿色食品发展中心，负责协调各区工作机构，依照《农产品质量安全法》、《无公害农产品管理办法》、《绿色食品标志管理办法》、《厦门市无公害农产品产地认定管理办法》等相关法规规定进行监督检查，对申请人在申请、标志使用、年检、续展及复查换证期间及市场流通领域进行监督抽查。

（二）精心安排，确保实效。检查小组要结合实际，确定好专项检查工作的目标和重点。每一项任务、每一个目标，都要分解落实到具体的产品、单位和生产经营者。采取强有力的工作措施。对生产经营者违法违规行为，要坚决纠正和查处。对存在安全隐患的产品，生产者必须负责召回，销售者必须停止销售。

（三）做好宣传，注重引导。应结合专项检查的开展，做好法律法规宣传，重点宣传《农产品质量安全法》、《无公害农产品管理办法》、《绿色食品标志认证管理办法》、《厦门市无公害农产品产地认定管理办法》。在新闻宣传和信息发布过程中，要积极与新闻媒体沟通，立足于维护消费安全和促进产业发展，及时应对和处置不实信息。

附表：1、《无公害农产品、绿色食品、有机农产品市场监察产品登记表》

2、《无公害农产品、绿色食品、有机农产品专项检查获证单位及产品评价表》

附表1
                 无公害农产品、绿色食品、有机农产品市场监察产品登记表
市场名称 ：                            采样人：                               采样日期：

	序号
	企业名称
	商标
	产品名称
	产品编号
	包装规格
	生产日期
	生产批号
	备  注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表单位：                                                                          填表人：
附表2

无公害农产品、绿色食品、有机农产品专项检查获证单位及产品评价表
被检省（区、市）：                   检查行业：□ 种植业 □畜牧业 □渔业                    检查时间：

	检查项目
	检查依据
	检查内容
	检查方式
	记分

权重
	实际

得分
	备注（如在该项检查中发现问题，应在此注明违规获证单位名称并作简单描述）

	生产经营的规范性
	《农产品质量安全法》、《无公害农产品管理办法》、《无公害农产品 产地环境质量调查规范》、《无公害农产品 认定认证现场检查规范》、《无公害农产品认证（种植业、渔业产品）现场检查实施细则》、《无公害农产品（畜牧业产品）认证现场检查评定细则》、《绿色食品 检查员工作手册》、《绿色食品企业年度检查工作规范》、GB/T19630《有机产品》、《有机产品认证管理办法》
	1.产地区域及周围污染源受控情况
	对照产地区域范围图查看现场
	4
	
	

	
	
	2.产地区域范围与证书相符情况
	查阅资料、现场查看
	3
	
	

	
	
	3.产地是否具有产品质量控制措施
	查阅资料、现场查看
	4
	
	

	
	
	4.产地水源是否受到污染
	现场查看
	3
	
	

	
	
	5. 产地区域及周围空气是否对产品造成污染
	现场查看
	3
	
	

	
	
	6.获证单位是否严格执行生产操作规程，是否落实标准化生产
	查阅记录、现场查看
	6
	
	

	
	
	7.原料和投入品采购及出入库是否有记录
	查看库房、查阅记录
	4
	
	

	
	
	8.是否记录动物疫病、植物病虫害的发生和防治情况
	查阅记录
	4
	
	

	
	
	9.是否建立了产品销售记录档案，包括产品数量、销售地等
	查阅记录
	3
	
	

	生产经营的规范性
	（同上）
	10.记录是否按规定时间建档保存
	查阅记录
	3
	
	

	
	
	11.记录是否真实准确，字迹是否清晰易于识别，记录人是否签字。
	查阅记录、询问
	3
	
	

	产品质量的安全性（产品质量抽检结果单独评价，未纳入此次评分）
	《农产品质量安全法》、《无公害农产品管理办法》、《绿色食品标志管理办法》、中华人民共和国农业部第193、199、322号公告、《无公害农产品 认定认证现场检查规范》、《无公害农产品认证（种植业、渔业产品）现场检查实施细则》、《无公害农产品（畜牧业产品）认证现场检查评定细则》、《绿色食品企业年度检查工作规范》、《绿色食品 投入品使用准则》、GB/T19630《有机产品》、《有机产品认证管理办法》
	1.是否使用国家禁（限）用农（兽）药
	查看现场、收集废弃农（兽）药包装物、查阅记录、询问
	12
	
	

	
	
	2. 农（兽）药、肥料、食品添加剂、饲料添加剂的使用是否符合相关准则，绿色食品获证单位是否执行原料（饲料）订购合同
	查看现场、查阅记录、询问
	10
	
	

	
	
	3.采收、屠宰或捕捞是否符合农（兽）药安全间隔期或休药期的要求
	查阅记录、询问
	10
	
	

	
	
	4.原料及投入品贮存是否有专人管理和适宜场所，认证原料与实际生产消耗是否相符
	查看库房、查阅管理制度文件和领用记录
	8
	
	

	包装标识的合法性

	《农产品质量安全法》、《农产品包装和标识管理
办法》、《无公害农产品管理办法》、《无公害农产品标志管理办法》、《绿色食品标志管理办法》、《中国绿色食品商标标志设计使用规范手册》、GB/T19630《有机产品》、《有机产品认证管理办法》
	1.产品包装是否规范
	现场查看
	2
	
	

	
	
	2.产品是否按照规定进行标识
	现场查看
	5
	
	

	
	
	3.获证单位是否建立标志管理记录
	现场查看
	2
	
	

	
	
	4.产品证书是否具有有效性
	查阅产品证书
	2
	
	

	
	
	5.获证单位是否存在违法违规用标行为
	现场查看
	3
	
	

	
	
	6.假冒认证标志现象是否严重
	现场查看，查阅产品证书
	6
	
	


总分：                                   检查组组长:                                  年    月    日
附件2
厦门市农产品质量安全专项整治

畜牧业工作实施方案
为进一步贯彻落实“全国农产品质量安全专项整治工作视频会议”精神，按照国务院、农业部和我省、市农产品质量安全专项整治工作总体部署和有关文件精神要求，结合厦门市畜牧业的实际情况，制定本工作方案。

一、整治工作目标

１、加强“瘦肉精”污染治理工作，强化市场监督，继续保持全省领先水平，确保达到省、市政府治理“餐桌污染”、建设“食品放心工程”项目下达的指标要求。

２、杜绝兽药、饲料和饲料添加剂生产、经营企业生产、销售违禁药品。

３、屠宰场动物、动物产品检疫率达100%，入厦动物产品报检率达100%。

４、无公害畜禽养殖场100%规范，做到“环境有监测、操作有规程、生产有记录”。

二、整治工作重点

以农业投入品安全使用和生产销售为重点环节，以畜禽养殖为重点领域，以畜产品生产基地、规模养殖场和农业标准化示范区为重点单位，集中打击生产销售兽药、饲料添加剂和化学物质行为，严肃查处违法案件。加强对农产品“瘦肉精”等禁用、限用药物残留的监测。加强对农民的宣传、教育和培训,进一步规范畜牧业生产用药和兽药、饲料添加剂生产、经营行为。逐步建立健全“服务、管理、监督、处罚、应急”五位一体的农产品质量安全工作机制，推动畜产品质量安全工作逐步走上制度化、规范化、常态化。

三、工作任务

１、开展生产环节用药检查，重点检查畜禽养殖环节使用盐酸克伦特罗、莱克多巴胺、禁用兽药和苏丹红等化学物质的行为。

２、开展饲料生产销售专项检查，以三聚氰胺、“蛋白精”和“苏丹红”等违禁化学物质为重点，开展饲料专项检查。

３、开展兽药专项检查，以禁用兽药为重点，杜绝兽药经营企业销售禁用兽药。

４、开展认证产品专项检查，重点检查无公害畜禽养殖场是否按照无公害标准组织生产，“三品”认证申请者资质和产地认定条件。

５、开展农产品批发市场和销售企业的执法检查，重点对冷冻动物产品批发经营市场进行质量安全专项检查；加快建立动物疫病标识追溯体系和畜产品质量可追溯体系。

６、开展技术指导和培训工作，举办兽药、饲料及饲料添加剂等投入品合理使用技术培训班。

四、整治工作分工及工作措施

１、市农业局畜牧兽医处牵头组织，市农产品检测中心负责检测，市农业执法支队负责行政执法，各区农业局负责抽样与送样（海沧屠宰场由市动物防疫监督所承担），市区划办、市动物防疫监督所及各区农业执法大队配合。对生猪规模养殖场（全市无公害猪场）和屠宰场（同安银祥、凤岗，集美北区、杏林，海沧亿香，翔安马巷、新店）的生猪是否违法使用了盐酸克伦特罗和莱克多巴胺进行重点检查。现场随机抽取尿样进行检测，重点猪场每次抽查3个场，每个场抽取2个样，重点屠宰场每次每区抽查1个场，每个场抽取10个样，全市计划安排抽取552个样。定点屠宰场每周定期进行“瘦肉精”抽检至少2次，每次30份以上，逢节假日另行抽检1次。根据抽查样品的检测结果，对检测出盐酸克伦特罗和莱克多巴胺阳性的生猪进行无害化处理，并追溯源头，严厉查处违法企业，对触犯刑律的及时移送公安部门。

２、市农业局畜牧兽医处牵头组织，市农业局区划办、市动物防疫监督所、市农产品检测中心、市农业执法支队及各区农业局配合。根据国家农业部和省农业厅有关文件要求，采取抽样监测和现场监督检查相结合的方法，对全市43家饲料和饲料添加剂生产企业进行现场检查。全市计划安排抽取样品80份，统一送省兽药饲料监察所检测。现场检查以企业是否依法生产、是否建立各项生产记录、原料进货台账、产品销售台账，是否按照产品质量标准组织生产为检查重点。对非法生产和经营“蛋白精”饲用蛋白产品就地销毁，对怀疑添加了违禁“蛋白精”的企业依法查处。

３、市农业局畜牧兽医处牵头组织，市农业局区划办、市动物防疫监督所、市农业执法支队及各区农业局配合。对辖区内兽药生产经营企业开展拉网式巡查，重点检查兽药生产企业是否按照《兽药生产质量管理规范》（GMP）组织生产，兽药经营企业是否销售违禁兽药。严厉查处非法经营和添加禁用兽药及其他化合物行为；严禁原料和成药非法流通。对非法制售假劣兽药行为，按照“五不放过” 原则，依法严肃查处。

４、市农业局畜牧兽医处牵头组织，市农业局区划办、市绿色食品发展中心、市动物防疫监督所、市农产品检测中心及各区农业局配合。对无公害畜禽养殖场是否按照无公害标准组织生产进行专项检查，重点检查生产经营的规范性。按照“环境有监测、操作有规程、生产有记录”的要求，调查、了解和查阅获证单位的落实情况，同时检查“三品”认证申请者资质变化后有无及时申请变更。现场查阅生产档案、记录，农业投入品进货台账、休药期执行情况；结合2007年度无公害农产品监督抽检计划进行产品质量抽样检测。对不符合无公害生产标准要求的，责令整改，情节严重的依法撤销其无公害生产认证资质。

５、市农业局畜牧兽医处牵头组织，市农业局区划办、市动物防疫监督所、市农产品检测中心及市农业执法支队配合。对冷冻动物产品批发经营市场进行质量安全专项检查，重点检查岛内七个大型冷库检查冻肉批发商是否建立进货销货台账制度，是否凭有效动物检疫合格证明和准调证调运动物产品，是否执行凭动物产品检疫证明和上市电子凭证上市销售制度；检查冷冻动物产品的质量状况；检查屠宰场调运生猪是否严格执行凭“四证一标”进场屠宰制度，是否严格执行动物检疫规程。对岛内所有冷冻动物产品经营企业进行现场监督检查；对每个企业抽取一份冻猪肉进行“瘦肉精”检测，全市计划抽取30－40份样品。对不合格的产品进行无害化处理；对违法经营的企业依法进行查处，情节严重的，提请有权机关吊销其经销商资格和营业执照；“四证一标”不符合要求的生猪进入屠宰环节，严禁检疫不合格猪肉流入市场。

６、市动物防疫监督所负责组织对无公害饲养场业主、兽药经营企业负责人、基层兽医人员进行兽药、饲料及饲料添加剂法律法规和标准、合理科学使用兽药、禁用药品、允许使用的饲料添加剂品种、饲料药物添加剂使用规范等方面的宣传培训，计划培训人数为100人。同时，印发兽药、饲料及饲料添加剂安全使用宣传、培训材料1000份。

五、整治工作步骤

1、动员部署阶段。即日起，全市畜牧业各管理部门要按照省、市农业主管部门的工作部署，根据本行动方案，严格落实。

2、组织实施阶段（9至10月份）。按照本行动方案，集中力量组织实施。９月重点进行饲料专项检查并举办培训班，9月下旬至10月进行兽药专项检查，10月对认证产品和冷冻动物产品批发经营市场专项检查，“瘦肉精”抽检日常化、制度化。

3、督查检查阶段（10月下旬）。市农业局畜牧兽医处组织对各区畜产品专项整治情况开展专项督查。

4、整改提高阶段（11月30日前）。针对畜产品质量安全专项整治行动中发现的问题提出整改方案，认真进行整改。通过本次专项整治行动的开展，及时总结畜产品质量安全监管工作中出现的不足问题，建立和完善各项监管规章制度，探索建立畜产品质量安全监管工作的长效机制，促进畜产品质量安全监管的日常化。

六、整治工作要求

1、加强工作领导，明确工作职责

此次专项整治工作，切实加强领导，采取有效措施，组织专门力量，明确分工，责任到人，迅速开展检查工作。市动物防疫监督所严格依照《中华人民共和国动物防疫法》、《兽药管理条例》、《饲料和饲料添加剂管理条例》和《动物检疫管理办法》等相关法规规定严格进行监督检查。

2、精心安排部署，按时完成工作

根据此次专项整治工作的任务和要求，对每一项任务、每一个要求，都要落实到具体的产品、单位和生产经营者。在工作的部署安排上，采取强有力的工作措施，对违法违规行为，要坚决纠正和查处，确保工作按时保质地完成。

3、做好宣传工作，注重方向引导

结合本次专项整治工作的开展，做好法律法规宣传，重点宣传《中华人民共和国动物防疫法》、《兽药管理条例》、《饲料和饲料添加剂管理条例》和《动物检疫管理办法》以及兽药、饲料及饲料添加剂等投入品的合理、安全使用。同时，根据省农业厅的相关工作要求，及时、高效地做好各项引导工作。

附件3

厦门市农产品质量安全专项整治

抽查监测工作方案

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发全国产品质量和食品安全专项整治行动方案的通知》（国办发[2007]57号）和全国农产品质量安全专项整治工作视频会议精神，根据市政府和市农业局关于开展农产品质量安全专项整治工作的部署，为切实提高我市农产品质量安全水平，保障人民群众的身体健康，特制定本方案。 

一、工作重点

要全面深入开展农产品质量安全专项整治，必须突出重点，以点带面，结合实际，切实加强对生产源头和批发市场源头的监督抽检和监督检查，重点要做好如下三个方面工作：

一是加强对重点农业投入品生产、经营环节的检查。以甲胺磷等5种国家明令禁止的高毒农药为重点开展农药专项检查；以盐酸克伦特罗、莱克多巴胺、苏丹红、三聚氰胺、“蛋白精”等禁用兽药、违禁化学物质为重点开展饲料、兽药专项检查；以伪劣种子为重点开展种子质量专项检查；以荧光增白剂为重点开展食用菌的专项检查。

二是加强对种养殖环节用药的检查。重点检查盐酸克伦特罗、莱克多巴胺、磺胺类、己烯雌酚等禁用兽药的使用行为；检查蔬菜、水果、茶叶使用禁用农药的行为。

三是加强对认证产品资质、无公害产地认定条件、生产过程和产品质量安全状况的检查。以查处假劣认证产品和质量不符合要求的产品为目的，打击伪造、冒用、超范围使用认证标志等违法违规行为。

二、工作目标

一是全市农药经营店抽查覆盖面达到100%，蔬菜生产基地和蔬菜、水果批发市场抽检覆盖面达到100%，茶叶生产基地的抽检覆盖面达到100%，杜绝甲胺磷等5种禁用农药的销售和使用。

二是饲料、兽药生产和经营单位，规模养殖场饲料、饲料添加剂中违禁兽药和违禁化学物质使用问题得到基本解决。

三是生猪屠宰场、规模生猪养殖场盐酸克伦特罗、莱克多巴胺的和大型冷库、超市、批发市场鲜、冻禽类产品磺胺类、己烯雌酚等兽药残留的检出率和超标率进一步下降。

四是种子抽查覆盖面达到100%，监督抽检覆盖面达到80%以上，进一步提高种子合格率。五是批发市场双孢蘑菇、白灵姑等食用菌荧光增白剂的使用得到基本控制。

三、职责分工

厦门市农业局农产品质量安全管理领导小组办公室负责监督抽检方案的制定及组织实施，并负责监督抽检结果的通报和信息发布。

厦门市农产品质量安全检验测试中心承担蔬菜、水果、茶叶、种子、食用菌监督抽检的抽样、检验、数据汇总与结果报送。

厦门市动物防疫监督所承担饲料、兽药以及生产、流通领域盐酸克伦特罗、莱克多巴胺尿样的抽样，兽药监督抽查。

市种子站承担种子质量监督抽查。

厦门市绿色食品办公室承担认证产品资质、无公害产地认定条件监督检查。

厦门市农业行政执法支队负责抽样过程的监督和依法行政。

各区农业部门协调配合监督抽样，落实抽检对象；加强日常监管，监督整改措施落实到位。

四、工作任务

从9月份开始，加强对全市蔬菜、水果、茶叶、食用菌、畜产品、农资的监督抽查和监督抽检，并及时将检测结果和分析报告反馈厦门市农业局农产品质量安全管理领导小组办公室。

（一）蔬菜、水果、茶叶

9、10月份每周一次监督抽检，11、12月份每二周一次（市农产品质量安全检验测试中心牵头，市执法支队和各区农业部门配合）。

1、抽样地点

全市蔬菜、茶叶生产基地和蔬菜、水果批发市场。

2、抽检品种

蔬菜品种包括（但不局限）六大类：西红柿、辣椒、茄子、黄瓜、苦瓜、结球甘蓝、生菜、西葫芦、白萝卜、花椰菜、大白菜、青花菜、芹菜、韭菜、豌豆、豇豆、四季豆、蕹菜（空心菜）、生菜、上海青等。

水果品种包括（但不局限）：苹果、梨、葡萄。

茶叶品种包括（但不局限）：绿茶、青茶（乌龙茶）、红茶。

3、抽检数量

蔬菜每次抽检样品总数30份，其中蔬菜生产基地和批发市场各15份。水果每次抽检样品总数5份。茶叶每次抽检总数5份。

4、检测项目和依据

抽样方法：按NY/T 762-2004标准执行。

检测项目和检测依据：采用气相色谱法，检测项目包括甲胺磷、对硫磷、甲基对硫磷、久效磷、磷胺、甲拌磷和氧化乐果共7种高毒有机磷农药。检测依据：蔬菜、水果按照NY/T 761-2004进行，茶叶按照GB/T5009.20进行。

判定依据和原则：依据GB 2763-2005《食品中农药最大残留限量》和国家有关规定判定执行，所监测项目只要有一项指标一经检出，即判定“该产品不合格”。

（二）畜（禽）产品

1、畜产品质量安全抽检

检查重点：规模商品猪场和生猪定点屠宰场（同安银祥、凤岗，集美北区、杏林，海沧亿香，翔安马巷、新店）是否在生猪养殖中违法使用盐酸克伦特罗和莱克多巴胺。大型冷库、批发市场、超市鲜、冻禽肉产品是否使用磺胺类、己烯雌酚、等违禁兽药。鸭蛋中苏丹红违禁化学物质的使用。

抽检数量：对规模商品猪场满4月龄的存栏商品猪现场随机抽取尿样，每个月20日抽检一次（畜牧兽医处牵头，各区农业部门配合），集美、同安、翔安每区每次抽检2个猪场，每个场抽取5份样品。生猪定点屠宰场（同安银祥、凤岗，集美北区、杏林，海沧亿香，翔安马巷、新店）待宰生猪，每周抽检二次（市动物防疫监督所牵头，各区经贸部门配合），每区每次抽查1个场，每个场至少抽取10个样，海沧亿香定点屠宰场每次抽查至少30份，逢节假日另行抽检。鲜、冻禽类产品、鸭蛋9、11月份各一次，鲜、冻禽类产品每次抽检30份，其中大型冷库、批发市场、超市各10份。鸭蛋每次抽检30份。

抽样方法：猪尿按NY763—2004，饲料及饲料产品按GB/T14699.1—2004,禽类产品按NY/5344.6—2006。

检测依据：盐酸克伦特罗采用酶联免疫吸附试验初筛、检测依据DB35/T124—2001，确认采用气-质联用法、检测依据NY438—2001。莱克多巴胺初筛采用酶联免疫吸附试验、检测依据DB35/T729—2007，确认采用气-质联用法、检测依据GB/T20189—2006。磺胺类采用高效液相色谱法、检测依据GB/T19542—2004（饲料）、NY5029—2001（动物组织）。己烯雌酚采用酶联免疫吸附试验初筛、检测依据NY5070—2002，确认采用高效液相色谱法、检测依据GB/T5009.108—2003。苏丹红采用高效液相色谱法、检测依据GB/T19681—2005。

判定依据：盐酸克伦特罗按2ug/L或2ug/kg判定；苏丹红按GB2760—1996判定、己烯雌酚按《农业部235号公告》判定，磺胺类按NY5034—2005判定。莱克多巴胺按《农业部235号公告》。

2、畜产品质量安全可追溯体系建设的检查

检查重点：产地检疫和免疫耳标管理。严查无免疫耳标和无检疫证明生猪，加强对病死猪的无害化处理（畜牧兽医处牵头，市、区动物防疫监督所配合）。

检查时间：9月30日完成。

（三）食用菌

检查重点：批发市场双孢蘑菇、白灵姑等食用菌荧光增白剂的使用。

抽样方法、检测依据、判定依据按NY/T1257—2006。

检查时间：12月10日完成。

（四）农业投入品

检查重点：市、村、镇农药、种子经营店。

1、开展农资质量抽查

对全市农药经营店进行拉网式检查，非标明成份抽查10批次，抽查农药标签90个(市农业行政执法支队牵头，各区农业部门配合)。

2、开展种子质量抽查

对全市种子经营店进行种子质量专项整治，加强种子质量监督管理（市种子管理站负责）和质量监督抽检（市农产品质量安全检验测试中心牵头，市种子管理站、市农业行政执法支队配合）

检查时间： 监督抽检10月17—19日完成。监督检查10月30日前完成。

检测依据：GB/T3543.2—1995。

判定依据：相应国家标准或产品质量标识。

3、饲料和兽药质量抽查

检查重点：生产、销售饲料、兽药的企业、经营单位是否存在生产、经营“瘦肉精”、莱克多巴胺、三聚氰胺和苏丹红等禁用兽药、违禁化工产品的行为，检查兽药标签的使用。

检查方法：根据国家农业部和省农业厅有关文件要求，采取抽样监测和现场监督检查相结合的方法，对全市43家饲料和饲料添加剂生产企业进行现场检查。全市计划安排抽取样品80份，统一送省兽药饲料监察所检测。现场检查以企业是否依法生产、是否建立各项生产记录、原料进货台账、产品销售台账，是否按照产品质量标准组织生产为检查重点（畜牧兽医处牵头，市动物防疫监督所、市农业行政执法支队配合）。

检查时间：2007年9月20日前按省农业厅要求完成80个样品的抽样和送样，9月30日完成现场检查。

4、开展认证产品资质和无公害产地认定条件检查

进一步打击伪造、冒用、超范围使用认证标志等违法违规行为（市绿色食品办公室牵头，市农业行政执法支队配合），10月30日前完成。

5、建立农资打假信息周报制度

农产品专项整治期间，市、区农业执法部门要指定专人负责农资打假信息报送，周报报送时间从9月份第一周开始至12月底，每周五上午下班前各大队报送市支队，每周五下午下班前市支队报送市农业局和省农业执法总队。农资打假信息月报制度不变，重大案件及突发事件要及时报送(市农业行政执法支队牵头，各区农业部门配合)。

五、工作要求

1、各任务承担单位应当按照监督抽查方案要求积极部署，明确工作目标，迅速组织行动，保证农产品专项整治工作的顺利开展。

2、各有关单位对监督抽查中确定的产品和被抽查单位名单必须严格保密，禁止以任何名义和形式事先泄露和通知被抽查单位。

3、监督检查和监督抽检应按照规定程序执行，检查或抽样前应向被检查人出示有效证件，抽检样品应科学、客观、公正，具有代表性和公正性，检测单位应严格按照监督抽查方案中规定的方法进行检测，如实上报检验结果和检验结论，并对检验结果负责。

4、由于某些原因导致无样品可抽的，被抽样单位必须出具书面证明材料，抽样人员应当予以确认，并在证明材料上签字。  

5、被抽查单位无正当理由拒绝抽样，经抽样人员耐心说服无效的、抽样单位应及时向当地及市农业行政主管部门报告情况，产品按不合格论处。

六、结果报送

1、监督检查应于检查结束3日内提交检查的书面材料，报市农业局农产品质量安全管理领导小组办公室。

2、监督抽检蔬菜、水果、茶叶每周五提交检测结果，报市农业局农产品质量安全管理领导小组办公室。

附件4
厦门市农产品质量安全专项整治

农业执法行动工作方案
为贯彻落实“全国农产品质量安全专项整治工作视频会议”精神，根据省、市农业主管部门的工作部署，制定本行动工作方案。

一、工作目标

到今年年底，农业执法行动要达到以下工作目标：

全市农资生产、经营企业100%巡查；

全市农资生产、经营企业100%签订诚信守法生产经营承诺书；

对全市农资生产经营企业开展拉网式执法巡查，巡查中发现违法生产经营的，按照“五不放过”原则进行严厉处理。对相关部门按规定程序移送农业行政执法部门的违法案件100%查处。

二、工作重点

以农业投入品安全使用和生产销售为重点环节，以蔬菜种植、畜禽养殖为重点领域，以农产品生产基地、规模种植养殖场、农兽药经营户和农资生产企业为重点单位，集中打击生产销售禁用农药、兽药、饲料添加剂和化学物质的行为，杜绝违规销售和使用甲胺磷等5种高毒有机磷农药、氧化乐果、快灵等高毒农药的行为，依法严厉查处违法违规行为。

三、工作任务

1、开展农药专项检查。重点对镇、村农药经营门店是否销售甲胺磷等5种高毒有机磷农药、氧化乐果、快灵等高毒农药开展市场巡查。

2、开展兽药专项检查。对兽药经营门店开展拉网式巡查，杜绝兽药经营门店销售禁用兽药及化合物的现象。

3、开展饲料专项检查。重点检查添加三聚氰胺、“蛋白精”等违禁化学物质的行为。

4、开展农业投入品安全使用执法检查。重点检查农业生产基地是否建立农产品质量安全管理制度，是否建立农产品生产记录档案。

5、开展农产品产地环境执法检查。配合有关部门依法严厉查处向农产品产地排放或者倾倒废水、废气、固体废弃物或者其他有毒有害物质的行为。

6、开展农产品包装标识执法检查。依法查处未按规定进行包装、标识和冒用农产品质量标志的行为。

7、开展农资质量抽查。全市农药非标明成份抽查10批次，兽药质量抽查10批次，饲料质量执法抽检10批次。

8、开展农资标签抽查。全市抽查农药标签90个，抽查兽药标签200个。

四、行动分工及工作措施

1、市农业行政执法支队对全市农资生产企业进行拉网式巡查，做到一个不漏，逐个签订诚信守法生产承诺书。

2、各区农业行政执法大队对辖区内的农资经营企业逐个巡查，并签订诚信守法经营承诺书。

3、加强与工商部门的协调配合，把好农资市场准入关，对农资经营主体进行资质认定，特别是农药经营网点，检查是否符合《农药管理条例》规定的经营资质。今年在基层开展农资监管执法联动试点的同安五显、翔安新圩两个镇，要对农资经营户逐个排查，凡不符合经营资质的，一律限期整改，限期不能整改的，坚决予以取缔。

4、建立农资打假投诉举报奖励制度，向社会公布“969155”和农业执法部门的举报电话，制作举报牌50副，悬挂在农资批发市场、农村集市中心，凡举报属实的，给予奖励。

5、加大对违法违规行为的查处力度，此次专项整治行动中查到违法违规行为，处罚力度可参照法律法规规定的处罚上限进行处罚。一般案件由各区农业执法部门处理，重大、复杂的案件由市农业行政执法支队组织查办，触犯刑律的及时移送司法部门处理。

6、农产品专项整治期间，建立农资打假信息周报制度，市、区农业执法部门要指定专人负责农资打假信息报送，周报报送时间从9月份第一周开始至12月底，每周五上午下班前各大队报送市支队，每周五下午下班前市支队报送市农业局和省农业执法总队。农资打假信息月报制度不变，重大案件及突发事件要及时报送。

五、工作步骤

（一）动员部署阶段。即日起，全市农业行政执法部门要按照省、市农业主管部门的工作部署，根据本行动方案，严格落实。

（二）组织实施阶段（9月份）。按照本行动方案，集中力量组织实施。9月中下旬根据专项整治行动的实施进度，市支队将协调各相关单位，集中全市农业行政执法力量，集中对重点区域、重点市场、重点生产企业进行拉网式专项执法检查。

（三）督查检查阶段（10月份）。市支队深入各区农业执法大队开展专项检查。

（四）整改提高阶段（11月30日前）。针对农产品质量安全专项整治行动中发现的问题提出整改方案，认真进行整改。通过本次专项整治行动的开展，及时总结农资监管工作中出现的不足问题，建立和完善各项监管规章制度，探索建立农产品监管工作的长效机制，促进农产品质量安全监管的日常化。

附件5
厦门市农产品质量安全专项整治

农药安全使用规范工作方案
为进一步推动我市农药安全使用技术示范推广工作的深入开展，保障农产品质量安全和农业生产安全，根据“全国农产品质量安全专项整治工作视频会议”精神，按照省、市农业主管部门的工作部署，结合我市实际情况，特制定本方案。

一、工作目标

1、举办农药安全使用技术培训班5期。

2、大力开展农药安全使用技术宣传工作，宣传覆盖面达全市镇100%。

3、建立农药安全使用示范区（3个），开展高毒农药替代品种的试验、示范和推广，大力推广安全用药技术和高效、低毒农药产品，推广先进的新型植保机械。

4、全面禁止甲胺磷等5种高毒有机磷农药在农业生产上的使用，示范区内不发生因违规使用高毒农药引起的中毒事故。

二、工作重点

以农产品生产基地特别是蔬菜生产基地为重点，以农业种植大户、较大规模种植企业为重点单位，针对性开展农药安全使用技术宣传和举办农药安全使用技术培训班。选择较大规模种植企业建立高效低毒低残留农药新品种引进试验示范区。在各镇的农药经营店前张贴农药安全使用技术宣传图（农业部公布的推荐替代高剧毒农药品种）。

三、工作任务

1、举办培训班。在全市蔬菜重点生产区域举办农药安全使用技术培训班，提高广大蔬菜种植户的农药安全使用技术，进一步强化农民对农药安全使用的知识普及。

2、大力开展宣传工作。在全市范围内宣传农药安全使用技术知识，宣传禁止甲胺磷等5种高毒有机磷农药在农业生产上的使用，让广大群众了解甲胺磷等禁用高毒农药的危害性，增强农药使用安全意识。

3、做好病虫测报与防治指导工作。深入田间调查病虫害发生的危害情况，及时发布病虫情报指导，农民进行病虫防治，让广大农民学会科学防治知识，减少滥用农药的现象。

4、建立示范区。选择较大规模种植企业建立示范区，在示范区内进行高毒农药替代品种试验、示范，推广先进的新型植保机械，示范推广农药安全使用规范技术。以点带面，充分发挥示范区的示范作用，推动禁止甲胺磷等5种高毒有机磷农药在农业生产上使用的工作，进一步规范我市农药安全使用行为，保障农产品质量安全和农业生产安全。

四、具体措施

1、开展农药安全使用的宣传和培训。通过广播、电视、报刊和举办培训班、参观示范现场、印发宣传资料等多种有效形式，广泛宣传国家有关农药安全使用管理的政策、法规和规定，使广大群众了解甲胺磷等禁用高毒农药的危害性，增强农药使用安全意识，提高农药安全使用技术水平。每年举办5-6期农药安全使用技术培训班，每期培训基层农技人员、农药零售商和农户60-80人。

2、示范推广农药安全使用规范技术。结合水稻、蔬菜、果树等农作物病虫害综合防治技术的示范推广，制定农药安全使用技术规范，加强示范推广和技术指导，引导农民科学选购农药和施药工具，实行轮换用药，严格按安全间隔期采收，注意施药过程的安全防护，确保农药使用安全。

3、开展高毒农药替代品种的试验示范推广工作。根据当前农业生产需要，抓紧做好甲胺磷等5种高毒农药替代产品的引进、试验、示范和推广工作，结合省农业厅公布的高毒农药替代品种推荐名单，推荐和示范推广适用于当地的高效、低毒的农药替代品种，并组织开展害虫抗药性、害虫再猖獗和对天敌、水生生物影响等方面的风险评估。

4、大力推广新型植保机械，提高施药技术水平（此项目已上报省农业厅待批复后实施）。重点推广先进新型的植保机械，尽快淘汰落后的施药工具，减少施用农药对环境的污染，提高农药利用率和病虫害防治效果。

五、工作步骤


1、动员部署阶段。即日起，全市各区植保植检机构要按照省、市农业主管部门的工作部署，根据本工作方案，严格落实。

2、组织实施阶段（9-11月）。按照本方案，组织实施，9-11月份各区植保植检站要与市站配合举办一期农药安全使用技术培训班（此项翔安区8月份已举办6期）。11月份前，各区需选择示范点，建立农药安全使用示范区。

3、总结整改提高阶段（12月份）。总结全年农药安全使用技术规范工作，针对工作当中出现的困难和问题提出整改方案，提前制定明年的工作计划，促进明年的农产品质量安全工作。
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